Eine gemeinsame Her

Die Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie ist kein Zukunfts- , sondern bereits ein Gegenwartsthema.

So konnte ein Resiimee des Round-Table-Gesprachs des Business Geomatics Fokus lauten, das im

Oktober stattfand. Bereits heute zeigt sich namlich, dass neue Wege beim Geodatenmanagement

gesucht und gefunden werden - von der Datenerfassung bis zur Bereitstellung von Internetdiens-

ten. Kooperation war dabei ein
mafgebliches Stichwort, denn
alleine wird die Aufgabe nie-

mand bewerkstelligen konnen.

Uber die Auswirkungen von INSPIRE
zum Aufbau einer europdischen Geo-
dateninfratsruktur (GDI) sprachen
beim Round-Table in Koéln, Christian
Elfers (Con Terra), Dr. Jens Hartmann
(Intergraph Deutschland), Dr. Heino
Rudolf (M.0.S.S.), Dr. Robert Roschlaub
(Bayrisches Staatsministerium der
Finanzen), Karl-Heinz Spies (Wup-
perverband) und Dr. Hartmut Streuff
(Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit).

Business Geomatics Fokus: Welche poli-
tischen Ziele verfolgt die europdische
Richtlinie INSPIRE?

Hartmut Streuff: Mit INSPIRE wird erst-
mals eine europaweite GDI aufgebaut,
die den Zugang zu Geodaten vereinfacht
und die Interoperabilitdt in den Mittel-
punkt stellt. Drei Ziele hat die EU dabei
in ihren Erwdgungsgriinden formuliert:
Einmal die Vereinfachung der vielfdltigen
und teilweise auch komplexen Berichts-
pflichten Uber den Zustand von Umwelt
und Natur. Da Umweltdaten fast aus-
nahmslos einen Raumbezug haben, will
man dies mit dem Aufbau einer Geoda-
teninfrastruktur erreichen. Zweites Ziel
ist die Vereinfachung des Zugangs der
Offentlichkeit zu Geodaten. Ahnlich wie
mit der Umweltinformationsrichtlinie sol-
len hierdurch Transparenz und Teilhabe
verstarkt werden. Drittens soll das Wert-
schopfungspotenzial von Geodaten der
offentlichen Verwaltung aktiviert werden.
Hier ergdnzt und konkretisiert INSPIRE fir
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den speziellen Bereich der Geodaten die
Public Sector Information Directive, kurz
die PSI-Richtlinie, aus dem Jahr 2003.

BGF: Wie reagieren die betroffenen
offentlichen Stellen auf die Richtlinie?

Karl-Heinz Spies: Auf der kommunalen
Ebene gibt es eine ausgeglichene Mei-
nungsvielfalt. Die einen sehen INSPIRE
als Chance. Meistens sind dies jene Ver-
treter, die bereits Erfahrungen im Aufbau
mit GDIs gemacht haben. Beim anderen
Teil wird dagegen viel Angst vor dem
Aufwand ausgeldst, entsprechende
Losungen zu implementieren. Dies ist
aber der kleinere Teil, meist herrscht
unserer Erfahrung nach Optimismus.

Christian Elfers: Auch wir beobachten ein
gemischtes Bild. Die offentlichen Stellen,
die heute schon Geodaten via Internet-
diensten bereitstellen, sehen grof3e Chan-

cen, wissen aber auch um die Herausforde-
rungen. Unsicherheiten resultieren dabei
vor allem aus Unwissen. Die Richtlinie
besagt zwar, welche Daten betroffen sein
werden, doch es besteht die Frage, welche
Fachbereiche fiir die Bereitstellung der
INSPIRE-konformen Dienste in der Praxis
verantwortlich sein werden. Hier ist viel
Aufklarungsarbeit und Kommunikation
notwendig. Da die Lander ja auch ein Mit-
gestaltungsrecht bei der Gesetzgebung
haben, wird die Verabschiedung der Lan-
dergesetze gerade auf Kommunalebene
dringend erwartet.

Jens Hartmann: Interessant ist, dass sich
die einzelnen Bundeslander in Deutsch-
land auch sehr unterscheiden. Die Bei-
spiele des weit fortgeschrittenen Bun-
deslandes Nordrhein-Westfalen, der gdi.
initiave.sachsen oder der GDI Stidhessen
zeigen, dass Investitionen von Gibergeord-
neter Stelle zu einer Bewusstseinsbildung
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ausforderung

fuhren konnen. Dort gibt es Akteure, die
das Thema besetzen, Diskussionen for-
dern und Projekte in Gang bringen.

Robert Roschlaub: In Bayern haben wir
im Rahmen der High-tech-Offensive fest-
gestellt, dass es am sinnvollsten ist, ein-

Das Round-Table-Gesprich
forderte den Dialog
zwischen Bund, Ldndern,

Anbietern und den kom- zelne Projekte

zu fordern, um
innovative The-
men wie INSPIRE in die Praxis zu bringen.
Fordergelder des Landes sind auch nichts
anderes als Anreize, kdnnen aber natiir-
lich nicht flichendeckend ausgeschiittet
werden. So kénnen Leuchtturmprojekte
initiiert werden, die dann im weiteren
Schritt eng verzahnt und in die Fliche
gebracht werden missen.

munalen Vertretern.

Spies: Es ist sehr wichtig, dass alle Mitar-
beiter bis auf unterster Ebene der Daten-
erfassung, wie etwa Ingenieurbiiros,
einen Mehrwert daraus ziehen kénnen.
Nur dann kann die Richtlinie erfolgreich
sein. Folglich mussen alle Betroffenen
mit ins Boot geholt werden. Wir brauchen
daher wieder eine Initiative, die nach
dem Vorbild der GDI NRW auf Landesebe-
ne operiert. Im Moment entwickeln sich
neue Cluster, aber keiner weil3 genau, wie
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es weiter geht und was man von den ein-
zelnen Bewegungen erwarten kann.

Heino Rudolf: Es ist auch eine wichtige
Aufgabe, die groe und geradezu histo-
rische Chance von INSPIRE darzustellen.
Diese liegt sicherlich in der Vereinfachung

des Berichtswesens und die kann bereits
bei der Erfassung und Pflege der Umwelt-
daten beginnen. Wenn Umweltstellen
und Kommunen zunéachst ihren Fokus
auf die Kerndaten legen und dort erste
Umsetzungsschritte realisieren, wird die
Strukturierung der Daten weitere Schritte
zur INSPIRE-Konformitdt wesentlich ver-
einfachen. Wenn INSPIRE nicht so sehr als
Top-Down-Prozess wahrgenommen wird,
bei dem Landesbehérden, Stadte und
Kommunen auf die Anweisungen von
oben warten, kann dies den Einstieg in
den langen Weg zur INSPIRE-Konformitat
erleichtern.

Streuff: Ich mochte betonen, dass es
keinen reinen Top-Down-Ansatz gibt. Im

Gegenteil, INSPIRE ist ein gutes Beispiel
fur die frihzeitige und intensive Ein-
bindung aller Betroffenen. Die EU hat
einen geschickten Weg gewahlt, um die
Prozesse zu beschleunigen, indem sie
ausdriicklich auf den in den Mitglied-
staaten vorhandenen GDI aufsetzt und
die konkreten Detailregelungen aus
der Richtlinie herausgenommen hat.
Der Aufruf zur Mitarbeit in den Drafting
Teams ging an alle Stakeholder in ganz
Europa. Am Ende wird natirlich immer
ein Kompromiss stehen, aber es wird
ein guter Kompromiss sein. Das haben
wir ja schon am Beispiel der bereits
abgeschlossenen Metadatenverordnung
erfahren. Dort wurde der Umweltda-
tenkatalog, ein Gemeinschaftsprojekt
von Bund und Léandern, der heute als
Metadatenkomponente des Umwelt-
portals Deutschland PortalU eingesetzt
wird, nahezu eins zu eins abgebildet.
Das haben wir nur deswegen erreichen
konnen, weil die Koordinierungsstelle
PortalU und Technologie-Anbieter aktiv
mit einbezogen waren.

Hartmann: Trotzdem bedarf es noch
einer wesentlich starkeren Detaillierung
der Richtlinie. Das betrifft auch die Fra-
ge nach der Zustandigkeit insbesondere
der unteren Verwaltungsebenen. Bislang
wird von den Léndern nicht klar genug
formuliert, fir was die Kommunen bezie-
hungsweise die geodatenhaltenden Stel-
len verantwortlich sind. Ursache hierfur
ist das Konnexitatsprinzip zwischen Land
und Kommunen. Ubertrigt das Land
den Kommunen im Kontext von INSPI-
RE explizit neue Aufgaben, so musste
das Land sich auch an den entstehen-
den Kosten beteiligen. Dies mdchte man
von Landerseite natirlich vermeiden. Die
Folge ist, dass Kommunen oftmals eine
abwartende Haltung einnehmen.

Streuff: Dabei ist die Situation in jedem
Bundesland anders. Die Aufgabenvertei-
lung zwischen Landesverwaltung und
Kommunen ist sehr unterschiedlich gere-
gelt. Aber klar ist, dass die Richtlinie die
Kommunen nur verpflichtet, die Daten
als INSPIRE-konformen Dienst bereitzu-
stellen, wenn sie auch den gesetzlichen
Auftrag haben, diese Daten zu fihren.
Die europdische Union setzt ein spezielles
Monitoring und Reporting zur Umset-

Das Ziel der INSPIRE-Konformitdt wird Uiber eine

sukzessive Umsetzung erreicht werden.
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zung der Richtlinie in den Mitgliedstaa-
ten auf und Gberwacht damit sehr genau,
ob der geforderte Zugang zu den Daten
tatsdchlich auf allen Verwaltungsebenen
maoglich ist. Daten konnen ja auch von
Behorden anderer Mitgliedstaaten oder
den européischen Organen eingefordert
werden.

geordnete Koordination dazu gefiihrt
hat, dass anhand von exemplarischen
Arbeitsablaufen herausgearbeitet wur-
de, wie inter-operable Dienste Mehr-
werte bringen kénnen. Nicht nur die
Technologieanbieter haben dabei ihre
eigenen Produkte auf den Prifstand
gestellt, um sie auch im internationalen

Spies: Wir haben schon bei unseren ers-
ten GDI-Projekten Ende der 1990er Jahre
gemerkt, wie mit geringen Geldmitteln
erfolgreiche Projekte umgesetzt werden
konnen. Voraussetzung dafiir ist aber,
dass auch alle Beteiligten Engagement
zeigen. INSPIRE ist nicht nur eine Aufga-
be fur die Vermessungs- und Kataster-

-

[ S

Bei INSPIRE sind Public Private Partnerships ent-
standen, ohne dass dies geplant war. Wir haben
aber noch eine ganze Dekade vor uns, um das

In INSPIRE steckt die Vision einer einheitlichen
Datenbank, in der jedes reale Objekt nur einmal
abgebildet wird, um so Doppelarbeit und Redun-

Die historische Chance kann nur genutzt werden,
wenn auch die datenerhebenden Ebenen einen
Mehrwert aus INSPIRE generieren kénnen, sonst

Fiir die Umsetzung von INSPIRE bendtigen
wir drei Dinge: Den legislativen Rahmen, die
notwendige Softwaretechnologie und vor allem

entsteht ein Papiertiger.

Karl-Heinz Spies danzen zu vermeiden.

Roschlaub: Das Bayerische Geodatenin-
frastrukturgesetz (BayGDIG) beinhaltet
beispielsweise keinerlei gesetzliche Ver-
pflichtungen fir Kommunen und Land-
kreise, INSPIRE-konforme Daten bereit-
zustellen. Wir haben aber die Erfahrung
gemacht, dass wir mit dem Prinzip der
Freiwilligkeit viel erreichen kdénnen.
Dafiir benétigt es sehr viel Aufklarung.
Die Themen miissen beispielsweise auch
auf Regionalkonferenzen stérker auf die
Tagesordnung. Bei dem E-Government-
standard XPlanung haben innerhalb der
Lenkungsgruppe E-Government-Pakt
verschiedene Vertreter der Landesregie-
rung, die IHK, die kommunalen Spit-
zenverbdnde, aber auch die Oberste
Baubehorde und der Verband der bay-
erischen Wirtschaft eng zusammenge-
arbeitet.

Elfers: Es kommt auch darauf an, die
erzielbaren Vorteile beim Aufbau von
GDIs herauszuarbeiten. Das Beispiel
GDI NRW hat gezeigt, wie eine Uber-

Dr. Heino Rudolf Ziel zu erreichen.

Vergleich zu sehen. Auch die Verwaltung
hat festgestellt, welches Potenzial in den
Daten liegt, welche Qualitat vorhanden
ist und wo Verbesserungspotenziale ste-
cken. Dem liegt eine Art Partnerschaft
zu Grunde. Interessant dabei ist, dass
gerade die datenfiihrenden Stellen eine
groBe Motivation gewinnen, wenn sie
die vielfdltigen Einsatzmdglichkeiten
ihrer Daten erkennen.

Rudolf: Heute beobachten wir zum
Beispiel immer noch sehr viele Redun-
danzen bei den Umweltdaten. Da jede
Fachstelle ein autonomes Datenmanage-
ment aufgebaut hat, das nicht daten-
bank- sondern dokumentenorientiert ist,
existieren oft Unmengen an einzelnen
Dokumenten. Ein Landschaftsschutzge-
biet taucht in diesem Dokumentenwust
gleich mehrfach auf. Die Fachdmter seh-
en heute bereits, dass sie diese Situation
nicht nur im Hinblick auf die Richtlinie
andern missen, sondern spiren héufig
schon eine innere Notwendigkeit.

Die Inspire-Umsetzung wird vermutlich im mathe-

matischen Sinne in einem selbstorganisierenden,

chaotischen Prozess ablaufen.
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Dr. Hartmut Streuff

einen guten Willen.

amter. Die serviceorientierten Architek-
turen erlauben uns dabei neue Formen
der Kooperation. Das wird auch in allen
Stadten und Gemeinden des Wupperver-
bandes so wahrgenommen. In seltenen
Fallen gibt es kritische Stimmen und die
hdngen meist mit einer ungeniigenden
technischen Ausstattung zusammen.

Rudolf:Man mussauchdie Signalwirkung
von INSPIRE im Auge haben. Umwelt-
amter sind mit einer ganzen Reihe von
Berichtspflichten konfrontiert, die sich
zunehmend in das Internet verlagern.
INSPIRE kann viele Fragen nach Standard-
Diensten und -plattformen beantworten.
Die Umgebungslarmrichtlinie ist sogar
ein Beispiel fir die dringende Notwen-
digkeit von standardisierten Diensten
und Verfahren.

Streuff: Das kann ich nur unterstiitzen.
Auf europdischer Ebene wird bei der
Entwicklung neuer Berichtspflichten ver-
mehrt Bezug auf INSPIRE genommen. Das
derzeit auf EU-Ebene konzipierte ,Shared
Environmental Information System” bei-
spielsweise baut unmittelbar auf INSPI-
RE auf. Hierdurch konnten etwa Mess-
daten auf der unteren Verwaltungsebene
gesammelt und auf europdischer Ebene
ausgewertet werden. In dem aktuellen
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INSPIRE hat eine Signalwirkung fiir den Geoin-
formationsmarkt. Die Produkte entwickeln sich
weg von den proprietdren hin zu diensteorien-

tierten Systemen.

Diskussionsprozess weist die Bundesre-
gierung aber ausdriicklich darauf hin, dass
das Subsidiaritatsprinzip dabei erhalten
bleibt. Dazu gehort auch der Hinweis auf
das Risiko des unkritischen Vergleichens
und Modellierens von Daten. Der Weg zu
einem einheitlichen Berichtswesen wird
daher noch sehr lang sein.

Dr. Jens Hartmann

Roschlaub: Wir sehen zudem noch eine
ganze Reihe von begleitenden Anfor-
derungen, die Internetdienste mit sich
bringen. Die Lizenzbedingungen missen
geklart werden, Zahlverfahren missen
aufgesetzt werden oder das Problem der
Signaturierung von Vektordaten geldst
werden. Zudem ist es nicht nur wich-
tig, Daten zu sammeln, sondern auch
Informationen Uber die Qualitdt der
Daten zu erhalten, beispielsweise Uber
die Erfassungsscharfe, die Aktualitat oder
das Erfassungsverfahren. Das wird zwar
durch die Metadaten geregelt, aber diese
Metadaten missen bei der Verschnei-
dung und der Veredelung von Datensat-
zen auch produktiv genutzt werden. In
dieser Beziehung gibt es auch von Seiten
der Technologienanbieter noch viel Ent-
wicklungsarbeit zu leisten.

Streuff: Die Zusammenarbeit von
Industrie, 6ffentlicher Hand und Wissen-
schaft ist beim INSPIRE-Prozess bereits
jetzt herausragend. Wir waren heute in
Deutschland nicht so stark aufgestellt,
wenn die deutsche Geoinformationsin-
dustrie nicht bereit gewesen wadre, zu
investieren, sich Know-how anzueignen
und den Prozess mitzugestalten. Dass
die Anbieter damit auch eigene Inter-
essen verfolgen, finde ich legitim. Am
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Das Vorgehen beim E-Government-Projekt XPla-
nung zeigt, dass nicht der gesetzliche Zwang,
sondern die freiwillige Zusammenarbeit auf allen
Ebenen erfolgreich ist. Dr. Robert Roschlaub

Ende ist das Ziel, dass Wirtschaft und

Verwaltung im europdischen Vergleich

gut dastehen.

Hartmann: Ich denke, auch die Vermes-
sungsverwaltungen werden in Zukunft
noch starker ihre Fiihrungsverantwor-
tung als INSPIRE-Kompetenztrager in
Anspruch neh-
men. Dabei gilt
es nicht nur,
die  Dienste,
sondern eben
auch intelli-
gente  Work-
flows zur Abbil-
dung raumbe-
zogener Pro-
zesse  umzu-
setzen. Dies
betrifft sowohl
die  eigenen
internen  Pro-
zesse als auch
die externen
Anwendungen,
wie Shop-Sys-
teme oder
Fachportale.

Elfers: Wir gehen davon aus, dass es
fur die Umsetzung von INSPIRE kein all-
gemein gliltiges Musterverfahren geben
wird. Die Prozesse von der Datenerfas-
sung bis zur Abgabe sind technisch und
organisatorisch zu unterschiedlich. Es
kann nicht das Ziel sein, komplett neue
Softwarearchitekturen einzufiihren, son-
dern moglichst viel der bestehenden Sys-
teme beizubehalten. Die Herausforde-
rung flr die Hersteller besteht darin, den
kleinsten gemeinsamen Nenner mit dem
Auftraggeber zu finden und Migrations-
wege aufzuweisen.

Christian Elfers ist bei der Firma Con Terra in Miinster
Produktmananger fiir die sdi.suite. AuBerdem arbeitet
er auf internationaler Ebene bei den Drafting Teams mit,
deren Aufgabe die Entwicklung der Durchfiihrungsbestim-
mungen fiir die INSPIRE-Richtlinie ist.

Dr. Jens Hartmann ist studierter Vermessungsingenieur
und promovierte im Bereich ALKIS, wahrend er bereits
fiir die Intergraph (Deutschland) GmbH tatig war. Heute
betreut er dort Kunden bei Bundes- und Landesbehdrden,
aber auch im kommunalen Umfeld.

Dr. Heino Rudolf promovierte im Fachgebiet der Stadt-
und Regionalplanung, bevor er eine eigene Firma in Dres-

den aufbaute, die im Jahr 2004 von M.0.S.S. ibernommen
wurde. Seitdem ist er dort verantwortlich fiir die Ge-
schaftsentwicklung im Bereich Umwelt.

Rudolf: Ich glaube, INSPIRE-Konformitat
wird man nicht auf Knopfdruck erlangen
konnen. Die Wasserrahmenrichtlinie ist
ein gutes Beispiel. Mit ihrem Start vor
zehn Jahren kam Widerstand bei den
Kommunen auf. Heute werden die Daten
selbstverstandlich genutzt, verschnitten
und gepflegt. Es gibt immer mehr Anfra-
gen, die Internetdienste auszubauen und
mehr Interaktivitat hineinzubringen. Fri-
her wurden die Insellésungen verteidigt
und heute will niemand die vernetzten
Losungen missen. Auch die INSPIRE-
Umsetzung wird ein Prozess sein und die
Akzeptanz wird dabei stetig wachsen.

Hartmann: Beim Aufbau einer GDI in der
Dimension von INSPIRE muss auch das
," beachtet werden, also die Infrastruk-
tur. Da die flachendeckende Umsetzung
noch in den Anfdngen liegt, ist das The-
ma momentan nicht sehr prasent. Aber
es ist absehbar, dass eine hochmoderne
Auslegung der Hardwareumgebung not-
wendig sein wird. Ausfallsicherheit oder
Performance sind kritische Bewertungs-
malstdbe. Dienste-Nutzer missen sich
auf die Infrastruktur verlassen kénnen.

Spies: Die Anforderungen an die Daten-
qualitdt werden sich verschieben. Ein
ganz triviales Beispiel: Unser Verband
benotigte Befliegungsdaten fiir die Ver-
siegelungskartierung. Das Landesver-
messungsamt bot uns zwar Luftbilder
an, doch diese waren zum Zeitpunkt der
Belaubung der Bdu me gemacht. Das
heiBt: QualitditsmaBstdbe werden in der
vernetzten Geodatenwelt von den Nut-
zern der Daten bestimmt, und nicht mehr
wie bisher allein von den Fachstellen. Die
Anforderungen steigen. Letztlich wird
sich dies fiir die Qualitat der amtlichen
Geodaten sehr forderlich auswirken.

Dr. Robert Roschlaub ist promovierter GIS-Spezialist und
arbeitet beim Bayerischen Staatsministerium der Finanzen.
Dort war er nicht nur an der Umsetzung des Bayerischen
Geodateninfrastrukturgesetzes, sondern auch an der Etab-
lierung des E-Government-Standards XPlanung beteiligt.

Der Wasserwirtschaftler Karl-Heinz Spies arbeitet bereits
seit 17 Jahren beim Wupperverband und leitet den Stabs-
bereich GIS. Der Wasserwirtschaftsverband ist ein Vorreiter
beim Aufbau von kommunalen GDIs und hat diesbeziiglich
schon in den spaten 1990er Jahren Pionierarbeit geleistet.

Dr. Hartmut Streuff vom Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit ist Leiter des
Referats Informationsmanagement, Statistik, Bibliothek.
Seit 2001 ist das Ministerium federfiihrend verantwortlich
beim europdischen Rechtsetzungsverfahren INSPIRE.
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DURCHGEHENDES DATENMANANAGEMENT BEI UMWELTTHEMEN

Strukturierte Umweltdaten

Umweltdaten besitzen komplexe Strukturen, werden von vielen Stellen gepflegt und permanent aktu-

alisiert. Im Hinblick auf INSPIRE bringt das diverse Herausforderungen mit sich — allerdings nicht nur far

die Datenpflege, sondern vielmehr fur das Datenmanagement. Zentrale einheitliche Datenstrukturen in

allen Umweltbereichen kénnten nach Angaben des Losungshauses M.O.S.S. helfen.

Die strukturierte Erfassung
und Verarbeitung von Um-
weltdaten beispieslweise ei-

Interne Daten-
strukturen

Mit INSPIRE wird zwar

ner Wetterstation kann auch
die von der EU geforderten

Berichte stark vereinfachen.

ie Umwelt geht uns alle an, die-
se Erkenntnis schagt sich inzwi-
schen nicht nurin den Képfen der

Mitburger, sondern auch in politischen
Visionen nieder. Die Umweltbehdrden
und Kommunen leisten einen wesent-
lichen Beitrag dazu, liber den Zustand
von Umwelt und Natur zu berichten. Die
Nachfrage nach Umweltaten ist hoch. Es
werden flachendeckende Daten unter-
schiedlicher rdumlicher Auflosung, zeit-
variante Datenreihen und multidiszip-
lindre Fachdaten gefordert. Mit INSPIRE
hat die Europdische Union nun das Ziel
formuliert, Probleme bei Verfligbarkeit,
Qualitat, Zugdnglichkeit und der gemein-
samen Nutzung von Umweltdaten zu
I6sen. Die EU spricht in diesem Zusam-
menhang jedoch nicht von Umweltdaten,
sondern von Geodaten, denn nahezu alle
Umweltdaten haben einen unmittel-
baren Raumbezug. Doch Umweltdaten
sind meist keine genuinen Flachendaten,
sondern oft auch technisch-physikalische
Messwerte. ,Im Vorfeld der Implementie-
rung von INSPIRE-konformen Diensten
ist es sinnvoll, zundchst das Management
der Umweltfachdaten zu zentralisieren
und zu strukturieren’, sagt Heino Rudolf
vom Losungshaus M.O.S.S. und spricht
dabei in erster Linie die primére Erfas-
sung und Pflege der Umweltdaten in den
Verwaltungen an.
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eine  Geodateninfra-
struktur aufgebaut, doch
Umweltdaten und Geo-
daten gleichzusetzen,
wiirde aus Sicht des Leiters Geschaftsent-
wicklung den tabellarischen Charakter
der messtechnischen Werte verdecken.
Bereits bei der Geodateninfrastruktur
Deutschland (GDI-DE), dem gemein-
samen Vorhaben von Bund, Landern
und Kommunen, wurde ein Modellpro-
jekt aufgesetzt, bei dem diese Frage-
stellung explizit enthal-
ten ist. ,Bereitstellung
von Schutzgebietsin-
formationen”, heif3t das
Programm, bei dem
Vorkommen von Vogel-
arten, Qualitatsangaben von Gewadssern
oder Angaben zur Vegetation aufgefiihrt
sind. Erst wenn sie mit Geobasisdaten
wie Luftbildern oder topographischen
Karten verschnitten werden, kdnnen die
Daten in verschiedenen Maf3staben und
Aufldsungen kartenbasiert visualisiert
werden.

Der Kanon an permanent zu pflegenden
Datenbestanden ist sehr grof3. Umwelt-
daten fallen in groen Mengen an, wer-
den im Allgemeinen fachspezifisch auf-
bereitet und verwaltet. ,Damit entsteht

Strukturierte
Datenhaltung verein-

ein Sammelsurium an Datenstrukturen,
was fachlbergreifende Datenbereitstel-
lungen und Auswertungen erschweren
oder sogar unmoglich machen kann®
sagt Rudolf. Werden diese dokumenten-
basiert verwaltet, besteht die Gefahr des
unkontrollierten Wachstums an Doku-
menten wie etwa Shape-Files, bei denen
ein Schutzgebiet in einer Unzahl von
Dateien aufgefiihrt sein kann.

Das erschwert nicht nur die Berichts-
pflichten, sondern auch die Kooperation
verschiedener Amter. Auch die Anfor-
derungen und Anspriiche an die Daten
andern sich haufig. Gerade die wechseln-
den politischen Randbedingungen for-
dern fachlbergrei-
fende Auswertungen
und damit die multi-
ple Nutzung in Pla-
nungsprozessen.
Praktische Pro-
bleme ergaben sich daher durch den
Einsatz verschiedenster fachspezifischer
Programme, die alle eigene proprietdre
Datenstrukturen verwalten, und durch
die kreative” Nutzungen von Office- und
einfachen GIS-Anwendungen, womit
standig neue Sachdatenformate und
Grafiklayer kreiert wiirden. Sollen die
Umweltverwaltungen nun die INSPIRE-
Vorgaben in die Praxis umsetzen, dro-
hen die bisher tiblichen Methoden daher
alleine an dem Aufwand zu scheitern, die
Umweltfachdaten sinnvoll zu biindeln.

facht Internetdienste.

Thematische Kartografie: Umweltdaten werden hdufig in Form von Kartendarstellungen visualisiert und mit Geoin-
formationssystemen verwaltet, meist liegen ihnen aber technisch-physikalische Messwerte zugrunde.
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Gewachsene Modellstrukturen

Fir Rudolf ist es nicht ausreichend, das
,Daten-Sammelsurium” nach geordneten
Regeln fachbereichsiibergreifend in vor-
gegebenen Verzeichnisstrukturen abzu-
legen: ,Wenn Web-Dienste aufgesetzt
werden mussen, stof3t auch dieses Prin-
zip an seine Grenzen!” Entweder missten
die Dienste an das bestehende Daten-
management kontinuierlich angepasst
werden, oder - im Falle des Aufbaus
einer zentralen Datenstelle — die Schnitt-
stellen permanent erweitert werden, um
die Aktualitat der redundanten Datenbe-
stande unter Kontrolle zu halten.

Die Losungsphilosophie der Firma
M.O.S.S. besteht darin, den gesamten Pro-
zess des Managements von Umweltdaten
zu optimieren. Das heil3t, der Anbieter
will seine Kunden in die Lage versetzen,
die anfallenden Umweltdaten in einem
fachubergreifenden, einheitlichen Daten-
modell abzubilden. Grundlage fiir diesen
Modellansatz sind Strukturanalysen zum
Okosystem. Aufbauend auf den Erfah-
rungen mit der Entwicklung eines Daten-
managementsystems fiir die Bereiche
Wasser, Boden und Luft hat M.O.S.S. einen
abstrakten Objektmodellansatz generiert,
der aus Sicht des Unternehmens allge-
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meinglltigen Charakter hat. Samtliche
Umweltdaten kdnnten so das Basisras-
ter nutzen. Die Fachbereiche Luft, Larm,
Boden, Wasser, Natur hétten so die Chan-
ce, ihre Basis- und Fachdaten konsequent
nach einem einheitlichen integralen
Datenmodell aufzubereiten und in einer
zentralen Datenbanken vorzuhalten. Ziel
ist es, nicht nur die Verwaltung von Stand-
orten, Mess- und anderen Sachwerten,
sondern auch Folgeprozesse wie die
anschlieBende Verkniipfung mit raumbe-
zogenen Basisdaten zu vereinfachen.

Weniger Redundanzen

Beispiel ist eine Messstation in der Was-
serwirtschaft. Diese wird in Form eines
Grundelementes als Objekt in der Daten-
bank betrachtet. Das bedeutet, alle Infor-
mationen wie Lage oder Messwerte sind
methodisch einheitlich modelliert und
zu einem Objekt gekapselt. Auch Biotope
konnten als ein solches,Objekt” verwaltet
werden, wobei dies ,ein relativ einfaches
Beispiel darstellt”, sagt Rudolf. Komplexer
werde dies etwa bei Altlasten, boden-
kundlichen oder geologischen Aufschlis-
sen, bei denen sowohl eine hohe Anzahl
von Sachdaten, die sich zudem stetig
andern, anfallen.

,Die Verwendung von Grundelementen
bei der Datenstrukturierung ermoglicht
es, mit relativ wenigen, Gberschau- und
beherrschbaren Prozeduren ein breites
Spektrum an Auswertungen, Diensten,
Prozeduren zu bedienen’, sagt Rudolf.
Diese greifen auf die origindren Daten
zu, spricht auf die Datenbanksysteme,
in denen die Daten auch aktualisiert
und gepflegt werden. Der Gefahr einer
Redundanz werde somit systematisch
ausgewichen. Miissen Anpassungen

durchgefiihrt wer-

M.OS.S. hat ein
objektorientiertes
Datenmodell ent-
wickelt, mit dem
alle Umweltdaten
auf Basis eines ein-
heitlichen ~ Sche-
mas abgebildet
werden. Objekte
kénnen alle realen
Erscheinungen, bei-

spielweise  auch
ein Tiefdruckgebiet
sein.

den, kdnnen Diens-
te dann mit Hilfe
der ,technischen”

Metadaten  (sie-
he Kasten) via
grafischer  Nut-

zeroberflache zu-
sammengestellt,
also  konfiguriert
werden, und mus-
sen nicht auf Ebe-
ne des Programm-
codes neu erstellt,
das heif3t program-

miert werden. ,Auf
diese Weise kon-
nen [INSPIRE-konforme Dienste wesent-
lich effizienter umgesetzt werden’, ist
Rudolf Giberzeugt. www.moss.de






